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Abstrakt:

Przedmiotem kontroli ZUS jest ocena rzetelnosSci i prawidlowo-
Sci wywigzywania si¢ z zadafi i obowiazkéw w zakresie ubezpieczen
spolecznych przez ptatnikéw sktadek. Kontrola ZUS rozpoczyna si¢ od
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, a z zawia-
domienia tego powinien wynika¢ oznaczenie organu, data i miejsce
wystawienia, oznaczenie przedsiebiorcy, zakres kontroli oraz imig
nazwisko i podpis osoby udzielajacej upowaznienia ze wskazaniem
zajmowanego stanowiska. Kontrola ZUS sigga zwykle nie dalej niz
poprzednich 5 lat. W zwiazku z tym przedsigbiorca powinien pamig-
ta¢ o przechowywaniu dokumentacji zwiazanej z rozliczaniami z ZUS
oraz poszczeg6lnymi pracownikami. Przedsigbiorca ma prawo przyjac
kontrolujacych w miejscu prowadzenia dziatalnosci lub po wyrazeniu
przez niego zgody (w formie pisemnej) czynnoS$ci kontrolne moga
zosta¢ podjete w siedzibie ZUS. Kontrola ZUS jest istotna réwniez
z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego calego panstwa, jak
i poszczegdlnych jednostek. Kazda zobowigzana do tego osoba musi
optaca¢ odpowiednie sktadki, przedsigbiorcy maja obowiazek prawi-
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dltowego zglaszania wszystkich swoich pracownikéw i odprowadzania
sktadek w odpowiedniej wysokoSci.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, platnik sktadek, kon-
trola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Control of the Social Insurance
Institution and economic security

Abstract:

The object of the ZUS audit is to assess the reliability and
regularity of fulfilling tasks and duties in the field of social insurance
by contribution payers. The ZUS inspection starts with the delivery of
the notification of the intention to initiate the inspection, and the noti-
fication should indicate the authority, the date and place of issue, the
entrepreneur’s name, scope of control and the name and signature of
the person granting the authorization with an indication of the position
held. ZUS control usually goes no further than the previous 5 years.
Therefore, the entrepreneur should remember about storing documen-
tation related to settlements with ZUS and individual employees. The
entrepreneur has the right to accept inspectors in the place of business
or after giving his consent (in writing), control activities may be taken
at the headquarters of the Social Insurance Institution. ZUS control
is also important from the point of view of economic security of the
whole state as well as individual units. Each person obliged to pay must
pay appropriate contributions, entrepreneurs are required to properly
report all their employees and pay the appropriate contributions.

Key words: social insurance, contribution payer, Control of the
Social Insurance Institution
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WSTEP

Ubezpieczenia spoleczne nastawione sa na realizacj¢ konkretnego
celu spotecznego i na ogét wystepuje przymus uczestnictwa. Dzielg
si¢ one na : emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Obejmu-
ja osoby aktywne zawodowo badz takie, ktére niegdy$ byty aktywne
zawodowo. Cztonkowie systemu placa sktadke, ktorej wysokos¢ jest
uregulowana prawnie. Moga mie¢ cechy redystrybucyjne i powinny
mie¢ dlugoterminowy plan finansowania Swiadczeri'.

Wspdlczesnie systemy ubezpieczen spolecznych oparte sa na
licznych regulacjach prawnych i ustalaja zasady podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym, zasady optacania sktadek, finansowania syste-
mu, organizacje systemu, udzial instytucji publicznych i prywatnych,
uprawnienia do Swiadczen przystugujacych w razie zajScia okre§lonych
ryzyk socjalnych oraz tryb postgpowania, w tym postgpowanie w razie
sporu. Zasada jest, ze ubezpieczenia sa realizowane przez zobowigzane
prawem do tego instytucje i finansowane przez podmioty prawem usta-
lone, w tym takze przez same osoby uprawnione?.

Ubezpieczenia spoleczne niewatpliwie sa wazne dla wszystkich
obywateli, tak samo jak wazne jest, aby wszyscy zobowigzani platnicy
sktadek rzetelnie i uczciwie te sktadki optacali. Niniejsze opracowanie
przedstawia zakres i przedmiot kontroli ZUS oraz wptyw, jaki te kon-
trole maja na bezpieczefistwo ekonomiczne.

Prawa i obowiazki ptatnika skladek

Ptatnikiem sktadek okresla si¢ powszechnie podmiot optacajacy
comiesigcznie obliczane z uwzglednieniem przewidzianych prawem
potracenn sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Platnicy skiadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz osoby ubezpieczeniom podlegajace maja
obowiazki wobec ZUS-u, a co za tym idzie niedopetnienie ich grozi
sankcjami tak finansowymi, jak réwniez prawnymi. Ptatnikiem sktadek
moze byc¢:

* Pracodawca (dla oséb zatrudnionych na podstawie umowy
o prace oraz poborowych, ktérzy odbywaja stuzbe zastgpcza),

! Ubezpieczenia spoteczne, Opracowanie zbiorowe, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014
Art.. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego
wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej
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* Zwierzchnia instytucja diecezjalna lub zakonna (w stosunku do
objetych przez nig duchownych),

* ZUS ( dla oséb, ktére podlegaja ubezpieczeniom spotecznym
ze wzgledu na pobdr zasitku macierzynskiego),

* Jednostka wyplacajaca Swiadczenia i zasitki socjalne oraz
wynagrodzenia przystugujace w okresie korzystania ze $§wiadczenia
gbrniczego badZ stypendium na przekwalifikowanie (dla os6b pobie-
rajacych $swiadczenia socjalne wyptacane w okresie urlopu oraz oséb
pobierajacych zasitek socjalny wyptacany na czas przekwalifikowania
zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia oraz pobierajacych
wynagrodzenia w okresie korzystania ze §wiadczenia gérniczego badz
stypendium na przekwalifikowanie,

* Ubezpieczony zobowiazany do optacania sktadek na wtasne
ubezpieczenie spoleczne,

* Podmiot, na ktérego rzecz wykonana jest odplatnie praca
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoSci badZ tymczasowego
aresztowania (dotyczy to oséb, ktére ja wykonuja na podstawie skie-
rowania do pracy lub podlegaja ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
pobierania zasitku macierzyrniskiego),

* Krajowa Szkota Administracji Publicznej (w stosunku do stu-
chaczy, ktérzy pobierajg stypendia),

* Podmiot prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ (w stosunku do
pracujacych przy prowadzeniu tej dziatalnosci)?,

* Kancelaria Sejmu w stosunku do postéw i postéw do Parla-
mentu Europejskiego®,

* Kancelaria Senatu - w stosunku do senatoréw,

* duchowny niebedacy cztonkiem zakonu albo przelozony domu
zakonnego lub klasztoru - w stosunku do cztonkéw swych zakonéw
lub, za zgoda Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, inna zwierzchnia
instytucja diecezjalna lub zakonna w odniesieniu do duchownych obje-
tych ta zgoda,

* jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodo-
wej - w stosunku do zotnierzy niezawodowych petniacych czynng stuz-
b¢ wojskowa, z wylaczeniem zotnierzy petniacych stuzbg kandydacka,

* oSrodek pomocy spotecznej - w stosunku do oséb rezygnujacych

3 http://www.zus.pl/pracujacy/system-ubezpieczen-spolecznych-w-polsce/platnicy-skladek-na-

ubezpieczenia-spoleczne, dostep: 01.10.2018\
4 M Stec, Obowiazki platnika sktadek i ubezpieczonego, Gazeta Podatnika 2007, https:/
www.podatki.biz/info/gazetapodatnika/, dostgp: 02.10.2018
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z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoScia sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny
oraz wspOlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefistwem, jak
réwniez w stosunku do os6b pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne,
jezeli zostanie uprawniony do wyplaty tych $§wiadczenn przez woéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta,

* powiatowy urzad pracy - w stosunku do oséb pobierajacych
zasitek dla bezrobotnych, §wiadczenie integracyjne lub stypendium.
Od 1 lutego 2009 r. ptatnikiem sktadek w stosunku do 0s6b pobieraja-
cych §wiadczenie integracyjne jest centrum integracji spotecznej,

* powiatowy urzad pracy - w stosunku do oséb pobierajacych
stypendium na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy w okresie odbywania studiéw podyplomowych
i niepozostawania w zatrudnieniu,

* inne niz powiatowe urzg¢dy pracy podmioty wyplacajace sty-
pendium w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
w ramach projektéw lub programéw finansowanych z udziatem $rod-
kéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej - w stosunku do oséb
pobierajacych stypendium w okresie szkolenia, stazu lub przygotowa-
nia zawodowego,

e podmiot wyplacajacy stypendium sportowe - w stosunku
do oséb pobierajacych te stypendia,

* minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oraz dyrek-
tor izby celnej - w stosunku do funkcjonariuszy celnych,

* wojewddzki urzad pracy - w stosunku do 0s6b, ktérych Swiad-
czenia pracownicze finansowane sg ze Srodkéw Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, jezeli §wiadczenia te wyptacane sa
przez ten urzad,

* jednostka obstugi ekonomiczno-administracyjnej utworzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego - jezeli rozlicza i optaca
sktadki za ubezpieczonych wykonujacych pracg w podlegajacych jej
szkotach, przedszkolach i innych jednostkach organizacyjnych systemu
o$wiaty,

* podmiot, w ktérym petniona jest stuzba - w odniesieniu do zot-
nierzy zawodowych i funkcjonariuszy oddelegowanych do petnienia
w nim stuzby, jezeli podmiot ten wyptaca im uposazenie,
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*  wdjt, burmistrz lub prezydent miasta - w odniesieniu do os6b
otrzymujacych §wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekun-
czy lub zasitek dla opiekuna,

e podmiot, ktéry wyptaca §wiadczenie szkoleniowe po ustaniu
zatrudnienia - w stosunku do os6b, ktérym wyptaca to Swiadczenie,

e pracownik, ktéry na podstawie art. 21 rozporzadzenia 987/
2009 przejat obowiazki pracodawcy (podmiotu zagranicznego, ktéry
nie ma w Polsce siedziby ani przedstawicielstwa) w zakresie optacania
sktadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne,

e podmiot, w ktérym dziata rada nadzorcza - w stosunku do
cztonkéw rad nadzorczych®.

Ptatnicy sktadek posiadaja zar6wno swoje obowiazki, jak i prawa.
Za wykonanie zadan takich jak ustalenie prawa do §wiadczen i ich
wysokosci i wyptata §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnicy
sktadek maja prawo wynagrodzenia, a wysokos$¢ stopy procentowej
oraz tryb rozliczania wynagrodzenia okresla minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spolecznego. Pozostate zadania sa wykonywane przez
sktadnikéw sktadek nieodptatnie. Jesli natomiast chodzi o obowiazki,
to platnicy sktadek maja obowiazek wykonywac zadania z zakresu
ubezpieczenia spotecznego, a sa one okreSlone w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych. Sa oni przede wszystkim zobowigzani
do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym
przepisami terminie oraz przekazywania dokumentéw zwigzanych
z ubezpieczeniami spolecznymi i zdrowotnymi. Obowiazkiem ptat-
nika sktadki ponadto jest dokonanie zgtoszenia oséb, ktére podlega-
ja ubezpieczeniom spotecznym w ciagu 7 dni od daty zatrudnienia
pracownika/powstania stosunku prawnego, ktéry uzasadnia objgcie
takiej osoby ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym®.

Przedmiot i zakres kontroli

Kontrola ptatnikéw sktadek jest zadaniem Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych okre§lonym w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998

3 Art. 86, rozdziat X, Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeii spotecz-
nych

6https://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/zasady_podlegania/4 14171,Kontrola-ZUS.html, do-
step: 02.10.2018
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roku systemie ubezpieczenn spolecznych. Celem kontroli jest ocena
wywiazywania si¢ przez ptatnikéw sktadek z obowiazkéw w zakresie
ubezpieczen spotecznych oraz innych zadan zleconych ZUS. Kontrola
obejmuje w szczegdlnosci :

1) zglaszanie do ubezpieczen spotecznych;

2) prawidtowos¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracenia i optacania
sktadek oraz innych sktadek i wptat, do ktére sa pobierania zobowiaza-
ny jest ZUS;

3) ustalenie uprawnien do §wiadczeni z ubezpieczen spotecznych,
wyptacanie Swiadczen i dokonywania rozliczen z tego tytutu;

4) prawidtowos¢ 1 terminowo§¢ opracowywania wnioskow
o Swiadczenia emerytalne i rentowe;

5) wystawianie za§wiadczen i zgtaszania danych dla celéw ubez-
pieczen spotecznych;

6) dokonywania ogledzin sktadnikéw majatku ptatnikow sktadek

zalegajacych z optata naleznosci z tytutu sktadek’.

Powyzszy katalog obszar6w kontroli jest jednak katalogiem
otwartym, co oznacza, ze kontrola moze dotyczy¢ réwniez innych
obszaréw. W tym aspekcie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wyrok
Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2005 r., w ktérym sad stwierdzit, ze
ZUS jest réwniez uprawniony do zbadania wazno$ci umowy o prace
w celu stwierdzenia objecia ubezpieczeniem spotecznym pracownikéw
(IIT UK 200/04, OSNP 2005/18/292). Sad dopuscit réwniez mozliwos¢
zakwestionowania przez ZUS wysokoS$ci wynagrodzenia stanowiace-
go podstawe wymiaru sktadek, jezeli okolicznoSci sprawy wskazuja,
ze zostalo ono wyptacone na podstawie umowy sprzecznej z pra-
wem, zasadami wspotzycia spotecznego lub zmierzajacej do obejScia
prawa®.

Kontrola ma charakter planowy, co oznacza, ze jest prowadzo-
na na podstawie rocznego planu kontroli. Dobér ptatnikéw sktadek
w ramach realizacji planu kontroli jest poprzedzony analiza prawdo-
podobieristwa naruszenia prawa w zakresie ubezpieczen spotecznych
oraz innych zadan, ktére zostaly zlecone ZUS’. Kontrolg ptatnikéw

7 http://www.zus.pl/przedmiot-i-zakres-kontroli, dostgp: 02.10.2018

L. Hrynkiewicz, Ubezpieczenia spoteczne w Polsce — 10 lat reformowania, Polityka Spoteczna,
http://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2013/03/ps_11-12_2011_1_hrynkie-
wicz.pdf, dostep : 01.10.2018
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sktadek przeprowadzaja inspektorzy kontroli ZUS. W czynno$ciach
kontrolnych moze réwniez uczestniczy¢ pracownik ZUS, ktéry nie jest
inspektorem kontroli, aczkolwiek przygotowuje si¢ do przystapienia do
egzaminu kwalifikacyjnego na to stanowisko (kandydat na Inspektora
Kontroli ZUS). Pracownik ten musi wéwczas posiada¢ odrgbne upo-
waznienie do uczestniczenia w czynnoSciach kontrolnych i powinien
wylegitymowac si¢ dowodem osobistym'.

Kontrola rozpoczyna si¢ od dorgczenia ptatnikowi sktadek upo-
waznienia do przeprowadzenia kontroli oraz okazania legitymacji stuz-
bowej. Upowaznienie to moze by¢ réwniez dorgczone osobie, ktéra
jest upowazniona do reprezentowania ptatnika sktadek. Kontrola jest
przeprowadzana w siedzibie ptatnika sktadek oraz w miejscach, gdzie
prowadzona jest dziatalno$é. Na wniosek ptatnika kontrola moze odby¢
si¢ rowniez w placéwce ZUS w sytuacjach, kiedy wymaga tego cha-
rakter czynnos$ci kontrolnych, trzeba przestucha¢ §wiadka, ubezpieczo-
nego (byly pracownik), kiedy nie zostata zgtoszona do ZUS-u zmiana
adresu siedziby badzZ kiedy nie zostat wykres§lony lub zmieniony adres
siedziby firmy w ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub KRS, a nie
jest prowadzona dziatalno$¢ pod adresem tam zapisanym''.

W odniesieniu do kontroli ptatnikéw sktadek, ktérzy sa przed-
sigbiorcami stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow. W odniesieniu do przedsigbiorcéw kontrola
poprzedzona jest zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli.
Inspektor kontroli wszczyna kontrole nie wczesniej niz po 7 dniach
i nie péZniej niz po 30 dniach od dnia dorgczenia zawiadomienia plat-
nikowi sktadek. Na pisemny wniosek przedsi¢gbiorcy inspektor moze
przeprowadzi¢ kontrole wcze$niej niz po siedmiu dniach od dorgcze-
nia zawiadomienia. Z kolei przeprowadzenie kontroli po 30 dniach
wymaga ponownego zawiadomienia. W sytuacji, kiedy w tym samym
czasie dziatalno$¢ gospodarcza kontroluje inna uprawniona instytucja
publiczna, wéwczas inspektor kontroli ZUS odstepuje od wszczgcia
kontroli, aczkolwiek przedsigbiorca moze wyrazi¢ zgodg¢ na réwnocze-

Ot Hrynkiewicz, Ubezpieczenia spoteczne w Polsce — 10 lat reformowania, Konferencja
w Warszawie, http://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2013/03/ps_11-12_2011_
1_hrynkiewicz.pdf, dostgp : 01.10.2018

104, Zototar, Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, Seria Zarzadzanie, Wydawnic-
two C. H. Beck, Warszawa 2009

g Lopaciniska, Zreformowany ZUS — ubezpieczenia wedtug nowych zasad, fRf, Warszawa
1999
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sne prowadzenie wig¢cej niz jednej kontroli. Mozna réwniez ustali¢ inny
termin kontroli'%.

Obowiazujace przepisy nie wskazuja, jak czesto ZUS powinien
kontrolowaé ptatnikéw. W praktyce czestotliwo$¢ kontroli jest wyzna-
czana wymaganiami skutecznego dochodzenia naleznoSci z tytutu
sktadek. Swoboda organéw w zakresie czasu trwania, czgstotliwosci
oraz sposobu przeprowadzania postgpowania kontrolnego jest jednak
znacznie ograniczona. Rutynowej, okresowej kontroli ZUS przedsig-
biorca moze spodziewac si¢ raz na 4-5 lat. W uzasadnionych jednak
przypadkach kontrola ta moze by¢ przeprowadzana z wigksza cze¢sto-
tliwoscia, a dotyczy to na przyktad naruszenia przepiséw przez ptatnika
badzZ zgtaszania skarg przez osoby ubezpieczone. W chwili obecnej, ze
wzgledu na stosunkowo krétki (5 lat) okres przedawnienia naleznoSci
sktadkowych, kontrole ZUS ulegty nasileniu'>.

Czas trwania kontroli rézni sie w zaleznoSci od statusu, miano-
wicie kontrola ptatnika sktadek, ktéry nie jest przedsigbiorca, powinna
trwaé do miesigca, a kontrola wymagajaca pozyskania dowodow ze
Zrédet osobowych, opinii z innych instytucji powinna trwaé¢ do dwéch
miesigcy. Kontrola platnika sktadek, ktéry natomiast jest przedsigbior-
ca, w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczac : 12 dni robo-
czych, jesli kontrola dotyczy mikroprzedsiebiorstwa; 18 dni roboczych,
jesli kontrola dotyczy malego przedsigbiorstwa; 24 dni roboczych,
jesli kontrola dotyczy Sredniego przedsigbiorstwa; 48 dni roboczych,
jesli kontrola dotyczy innego niz powyzsze przedsigbiorstwa. Termin
rozpoczgcia kontroli ustala inspektor kontroli ZUS, jesli nie dotyczy
to przedsigbiorcy, po otrzymaniu upowaznienia do jej przeprowadze-
nia'%.

Zakres kontroli powinien zostaé¢ szczegbtowo wskazany w upo-
waznieniu do przeprowadzenia kontroli, przekazywanym ptatnikowi
w dniu wszczecia postgpowania. Postgpowania kontrolne sa przez ZUS
roboczo dzielone na trzy rodzaje w zaleznoSci od tego, z jakiej przy-
czyny zostato wszczete postgpowanie oraz jaki zakres rozliczer bedzie
w zwiazku z tym badany. Wyréznia si¢ kontrole okresowe, dorazne
oraz problemowe. Kontrole okresowe sa najczgstszym trybem prowa-
dzenia postgpowania i s to kontrole rutynowe, przeprowadzane pla-
nowo u wszystkich platnikéw sktadek. Obejmuja one stosunkowo naj-

12 http://poradnik.ngo.pl/kontrola-zus-w-ngo, dostep: 02.10.2018
13 http://poradnik.ngo.pl/kontrola-zus-w-ngo, dostgp: 02.10.2018
R. Blicharz, Kontrola przedsigbiorcy, Wydawnictwo CeDeWu, Katowice 2017
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szerszy zakres czynnoSci. Inspektor ZUS weryfikuje prawie wszystkie
aspekty rozliczen platnika zaréwno dotyczace skladek, jak i ustalania
wysokosci §wiadczen oraz dokumentowania prawa do §wiadczeri eme-
rytalno-rentowych'®. Kontrole dorazne z kolei wszczynane sa doraznie,
najczg¢Sciej na podstawie skargi osoby ubezpieczonej, stwierdzenia
nieprawidtowosci przez ZUS, uzasadnionego podejrzenia o dziatania
niezgodne z prawem lub majace na celu obejScie przepiséw prawa.
Sa to kontrole o stosunkowo waskim zakresie przedmiotowym, dotycza
bowiem najczesciej wyjasnienia doktadnie tej okolicznos$ci, ktéra stata
si¢ przyczyna kontroli. Podczas kontroli doraznej sprawa wskazana
w zakresie kontroli jest badana bardzo wnikliwie, kontrolujacy groma-
dzi wszelkie dowody z nig zwigzane, analizuje dokumentacj¢, prze-
stuchuje ptlatnika i ubezpieczonych. Kontrole problemowe natomiast
sa przeprowadzane w celu zbadania jednego, konkretnego aspektu
sposrod punktéw zakresu kontroli. Wszczynane sa z reguty w sytuacji,
kiedy w wyniku analizy konta platnika zostaja stwierdzone powtarzaja-
ce si¢ btedy w danym obszarze, gdy z posiadanych przez ZUS informa-
cji wynika, ze ptatnik stosuje praktyki bezprawnie lub majace na celu
obejScie prawa oraz gdy w przepisach zaszty znaczace zmiany majace
wplyw na rozliczenia ptatnikéw z ZUS'™.

Inspektor kontroli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jak wspo-
mniano wyzej wszczyna kontrolg u platnika sktadek po okazaniu legi-
tymacji stuzbowej i po dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli. Upowaznienie to powinno zawiera¢ wskazanie podstawy
prawnej, oznaczenie jednostki organizacyjnej Zakladu, dat¢ i miejsce
wystawienia, imi¢ i nazwisko inspektora kontroli Zaktadu oraz numer
jego legitymacji stuzbowej, oznaczenie kontrolowanego ptatnika skta-
dek, wskazanie daty rozpoczgcia kontroli oraz podpis osoby udzielaja-
cej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji, jak
réwniez pouczenie o prawach i obowiazkach kontrolowanego ptatnika
sktadek!’.

Ponizej znajduje sie wzor legitymacji stuzbowej inspektora kon-
troli ZUS.

15 art. 89 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeri spotecznych

16g Klimut, Kontrola wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych, Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, Warszawa 2017

71 Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wydawnic-
two Wolters Kluwer, Warszawa 2018
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Rys. 1. Wzor legitymacji stuzbowej inspektora kontroli ZUS
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Zrédto: http://www.zus.pl/firmy/kontrola/wzory-dokumentow, dostep: 01.10.2018

Platnicy sktadek podczas kontroli maja obowiazek udostep-
ni¢ wszelkie ksiggi, dokumenty i inne no$niki informacji zwigzane
z zakresem kontroli oraz udostgpni¢ do ogledzin skladniki majatku.
Maja obowiazek réwniez sporzadzi¢ i wydac kopie dokumentéw zwia-
zanych z zakresem kontroli i zapewni¢ niezbg¢dne warunki do przepro-
wadzenia czynnoSci kontrolnych. Ptatnik ma obowiazek ponadto udzie-
la¢ wyjasnient i przedstawi¢ ttumaczenia dokumentacji sporzadzonej
w jezyku obcym na jezyk polski. Przedsiebiorca ma prawo zlozy¢ sprze-
ciw, gdy inspektor kontroli ZUS rozpoczat i przeprowadza kontrolg
Z naruszeniem przepisow ustawy — Prawo przedsigbiorcéw. Sprzeciw
moze réwniez ztozy¢ w imieniu przedsigbiorcy osoba upowazniona.
Sprzeciw nalezy ztozy¢ na piSmie wraz z uzasadnieniem i zawiado-
mi¢ na piSmie inspektora kontroli ZUS w terminie 3 dni roboczych od
dnia, w ktérym rozpoczeta si¢ kontrola lub wystapienia przestanki do
whiesienia sprzeciwu. Inspektor w takiej sytuacji wstrzymuje kontrolg
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1 zostaje rozpatrzony sprzeciw w ciagu trzech dni roboczych od dnia,
w ktérym zostat otrzymany. W wyniku sprzeciwu wydane jest posta-
nowienie o odstapieniu od czynnosci kontrolnych lub o ich kontynu-
owaniu'®. Przedsigbiorca ma réwniez prawo do zazalenia na otrzymane
postanowienie, ktére rozstrzygane jest w ciaggu siedmiu dni od dnia,
w ktérym ZUS je otrzymal. Jesli sprzeciw lub zazalenie nie zostang
rozpatrzone w terminie jest to rownoznaczne z uznaniem stusznoSci
sprzeciwu lub zazalenia. Na postanowienie w sprawie zazalenia mozna
wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego na przewlekle prowadzenie
kontroli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym przedsigbiorca otrzyma
postanowienie o rozpatrzeniu zazalenia, skarga jednak nie wstrzymuje
kontroli®.

Postepowanie kontrolne, wszczgte w dniu dostarczenia platniko-
wi upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, koniczy si¢ dorgczeniem
mu protokotu kontroli, ktéry zawiera wszystkie ustalenia dokonane w
toku kontroli. Inspektor kontroli ZUS sporzadza w dwdéch jednobrz-
miacych egzemplarzach protokét kontroli, ktéry powinien zawierac
oznaczenie jednostki organizacyjnej ZUS, dane kontrolowanego ptat-
nika sktadek, dane inspektoréw kontroli ZUS, ktérzy przeprowadzaja
kontrolg, zakres kontroli, czas trwania czynno$ci kontrolnych, opis
ustalefi z kontroli, przedstawienie dowoddw, pouczenie o prawie ztoze-
nia zastrzezen, pieczg¢C 1 podpis inspektoréw oraz informacje o wpisie
do ksiazki kontroli. Kontrola uznana jest za zakoficzonag w momencie
dostarczenia protokotu kontroli ptatnikowi. Ptatnik nie ma mozliwoSci
odwotlania si¢ od ustalen protokotu do wyzszej instancji, moze jednak
wnie$¢ do niego zastrzezenia, aczkolwiek do tych zastrzezen odniesie
si¢ jedynie inspektor przeprowadzajacy post¢gpowanie”. Podwazenie
ustalenn kontroli moze nastapi¢ dopiero po wydaniu przez ZUS decy-
zji, ktora koniczy postgpowanie przed organem rentowym i od ktdrej
przystuguje ptatnikowi odwotanie do sadu. O zasadnoSci stanowisk

18 Praktyczny Informator, Korespondencja ZUS, http://m.publio.pl/files/samples/45/e6/82/

119930/Korespondencja_z_ZUS._Wzory_pism_przyklady_wyjasnienia_eksperta_demo.pdf
dostep: 01.10.2018

19y, Stolarska, Jakie prawa i obowiazki ma ptatnik sktadek podczas kontroli ZUS, INFORKEF,
sierpieit 2013, http://sklep.infor.pl/pliki/00/gratis/08-2013-Jakie-prawa-i-obowiazki-ma-platnik-
skladek-podczas-kontroli-ZUS.pdf, dostgp: 29.09.2018

0y, Jurek, Charakter prawny aneksu do protokotu kontroli ptatnika sktadek. Wybrane zagadnie-
nie, Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS 2018, file:///D:/Users/OP/Downloads/1406-1118.pdf,
dostep: 02.10.2018
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obu stron rozstrzyga sad, uchylajac sporna decyzje ZUS lub oddalajac
odwotanie ptatnika. Ostatnim obowiazkiem zwigzanym z postgpowa-
niem kontrolnym jest ztozenie korekty dokumentacji zgodnie z usta-
leniami kontroli oraz optacenie zalegtych sktadek wraz z odsetkami
jesli w wyniku kontroli dokonano przypisu sktadek. Platnik sktadek
jest zobowiazany dokona¢ korekty w ztozonych do ZUS dokumentach
w terminach 30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli, 7 dni od
dnia uprawomocnienia sie decyzji ZUS?..

Wplyw kontroli Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
na bezpieczenstwo ekonomiczne

Polska, podobnie jak wiele innych panstw europejskich dziata na
zasadzie odpowiedzialnoSci paistwa za obywatela i jesli ktérykolwiek
z obywateli nie przystapitby do ubezpieczenia, wszyscy ci, ktérzy do
niego przystapili musieliby ponies¢ konsekwencje nieprzystgpienia
jednego z obywateli systemu ubezpieczeni spolecznych. Dobrze dzia-
tajacy system zabezpieczenia spolecznego jest gwarantem zycia na
w miare wysokim poziomie spoteczenstwa. Przedsigbiorcy maja obo-
wiazek zglaszania swoich pracownikéw do ubezpieczent spolecznych
oraz ubezpieczenia zdrowotnego i jesli robia to w sposéb uczciwy
i rzetelny przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ich okresow sktadkowych,
ktére wliczaja si¢ do §wiadczeri emerytalno-rentowych oraz ilosci skta-
dek zaewidencjonowanych na ich kontach w Kompleksowym Systemie
Informatycznym odpowiadajacych za wysoko$¢ $wiadczen. Czgsto
pracodawcy zawieraja z pracownikami umowy o prace i umowy zle-
cenie na najnizsze wynagrodzenie lub stawke godzinowa obowiazujaca
w Polsce a w rzeczywistoSci wyptacaja im wyzsze niz na tych umo-
wach wynagrodzenia w gotéwce. W ten sposéb przedsigbiorcy szukaja
oszczednoSci unikajac placenia wyzszych sktadek, natomiast dziata
to niekorzystnie w konsekwencji dla pracownikéw, na wysoko$¢ ich
przysztych emerytur, rent czy Swiadczen w przypadku choroby, macie-
rzyfistwa czy tez nieszczg$liwego wypadku. Niestety ten proceder jest
praktycznie nie do wykrycia przez inspektoréw ZUS. Dla bezpie-
czefistwa ekonomicznego wszystkich obywateli kazdy przedsigbiorca

2, Lapanowski w: J. Wantoch-Rekowski, Ustawa o systemie ubezpieczenn spolecznych.
Komentarz, Torufi - Warszawa 2007, file:///D:/Users/OP/Downloads/1406-1118.pdf, dostgp:
02.10.2018
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powinien zglaszaé¢ pracownikdéw i optaca¢ wszystkie sktadki zgodnie
z uregulowaniami prawnymi,

Kontrola ZUS jest istotna z tego wzgledu, ze dzigki niej uwidacz-
niane s3 niejednokrotnie uchybienia przedsigbiorcéw, ktérzy prébuja
uchyli¢ si¢ od obowiazkéw ptacenia sktadek w sposéb uczciwy. Ujaw-
nione w wyniku kontroli nieprawidtowosci wskazane zostaja w protoko-
le kontroli jako m. in. przypis sktadek na poszczegdlne fundusze, ktére
ptatnik jest zobowiazany optaci¢ wraz z odsetkami lub odpis sktadek na
poszczegdlne fundusze, ktére wracaja do platnika jesli optacit on ich za
duzo. Odpis sktadek na ubezpieczenia wptywa na bezpieczenstwo eko-
nomiczne przedsiebiorcéw natomiast przypis sktadek wraz z odsetkami
zwigksza wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, NFZ, Fun-
duszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych
i Funduszu Emerytur Pomostowych co z kolei ma ogromne znaczenie
na bezpieczefistwo ekonomiczne ubezpieczonych bgdacych pracow-
nikami poniewaz jest wigcej Srodkéw na §wiadczenia wyplacane nie
tylko z Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych ale tez innych instytucji,
ktére sa finansowane z poszczegdlnych funduszow?.

Przypadkiem kontrolowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych jest zawieranie umowy z pracownikiem, ktéry zaraz po rozpo-
czgciu stosunku pracy idzie zwolnienie lekarskie. W takim przypadku
moze doj$¢ do podejrzen, ze celem zatrudnienia nie bylo §wiadczenie
pracy. Konsekwencja tego moze by¢ podwazenie zasadnosci zgtoszenia
pracownika do ubezpieczen spolecznych. Zgloszenie do ubezpieczen
spotecznych osoby, ktdrej brakuje okresu zatrudnienia w celu nabycia
Swiadczen emerytalno-rentowych, réwniez moze budzi¢ podejrzliwosé
ZUS. W przypadku stwierdzonych naruszeii, moze nawet dojs¢ do
konieczno$ci zwrotu przez pracownika wyptaconych zasitkéw, wraz
z odsetkami®.

Tylko w styczniu 2016 roku ZUS przeprowadzit ponad 5 tys. kon-
troli. Stwierdzono, ze firmy musza doptacic blisko 10 mln zt sktadek®.

Specjalnie przygotowane oprogramowanie informatyczne typuje

2 https://www.rp.pl/ZUS/301109993-ZUS-podwaza-ubezpieczenie-czyli-kontrola-po-zakoncze-
niu-dwuletniego-okresu-oplacania-preferencyjnych-skladek.html, dostep: 01.10.2018
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1027683 kontrola-zus-przedsiebiorcy-odprowadzajacy-
%lko—skladki—zdrowotne.htm, dostep: 01.10.2018
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1027683 kontrola-zus-przedsiebiorcy-odprowadzajacy-
tzsélko—skladki—zdrowotnelhtml, dostep: 01.10.2018
https://www.gofin.pl/skladki-zasilki-emerytury/17,2,109,167122,jak-przygotowac-sie-na-kon-
trole-z-zus.html, dostep: 01.10.2018
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ptatnikéw sktadek z wykorzystaniem systemowej analizy polegajacej
m.in. na kojarzeniu danych zaewidencjonowanych na kontach ptatni-
kéw sktadek oraz kontach ubezpieczonych?®.

Podsumowanie

W powyzszej publikacji opisano mechanizm kontroli ptatnikéw
sktadek przeprowadzanej przez inspektoréw kontroli ZUS i jego
wplywa na bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki (przedsigbiorcéw
i pracownikéw). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest bowiem upraw-
niony do sprawdzenia, czy i jak ptatnicy sktadek wykonuja natoZzone
na nich zadania i obowiazki w zakresie ubezpieczen spotecznych. Taka
kontrola polega przede wszystkim na weryfikacji dokumentacji zwigza-
nej ze zgtaszaniem do ubezpieczen oraz naliczaniem sktadek ubezpie-
czeniowych za zatrudnione przez ptatnika osoby. Z pewnosciag mozna
by wymienia¢ wigcej kwestii sprawdzanych przez inspektoréw kontroli
podczas czynno$ci kontrolnych majacych wptyw na bezpieczeristwo
ekonomiczne ale w zwiazku z ograniczeniami dot. iloci tekstu w arty-
kule nie mogtem ich przytoczyc.?.
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